蓝山县林业局依法执法及依法监管工作

情 况 汇 报

我局在林业行政执法工作中结合近三年来的森林督查、环保督查、三项制度改革等多项内容严格执法，并取得一定成效。现将情况汇报如下：

一、取得的成效   

（一）2019年工作成效

一是查处无证运输及滥伐林木违法案件28起，其中移送森林公安刑事立案1起；行政立案27起，结案27起，处罚违法人员27人次，没收木材151.35立方米，罚没款共计27.1985万元。
二是查处毁林开垦及非法征占用林地违法行为44起，其中行政立案30起，结案30起，处罚违法人员30人次，罚没款共计127.2135万元；移送森林公安局14起。
三是调查失火案件11起，其中行政立案2起，结案2起，处罚违法人员2人次，罚款共计0.3万元；移送森林公安局1起。
四是调查处置涉林网络舆情、信访举报及上级交办件共22起，其中移送县市场监督管理局1起；调查核实回复息访息舆21起，处置率100%。
五是完成局领导交办的各项中心工作任务。如创卫创园、护林防火、义务植树、候鸟保护、环保督查、扫黑除恶等。
（二）2020年工作成效

查处无证运输及滥伐林木行为违法案件6起，行政处罚6起，没收木材约20.54立方米，罚没款共计1.6402万元，处罚违法人员6人次。

查处毁林开垦及非法征占用林地违法行为86起，其中行政立案86起，行政处罚85起，处罚违法人员85人次，罚没款共计246.2万元；移送森林公安局15起。

调查失火案件11起，其中行政立案5起，结案5起，处罚违法人员5人次，罚款共计0.26万元；教育训诫6起，并责令作出书面检讨。
查处非法出售、利用、运输非国家重点保护野生动物行为2起，没收野生动物冻体共计122只，罚没款共计2.4678万元。
（三）2021年工作成效

 一是查处毁林开垦及非法占用林地违法案件51起，其中已行政立案查处3起，已行政处罚45起，罚没款共计237万元； 依法移送森林公安局3起。
二是调查处理失火案件6起，其中对行为人警告及批评教育5起，依法移送森林公安局刑事立案1起。
三是调查处置涉林网络舆情、信访举报件共22起，调查核实回复息访息舆22起；调查核实省审计组涉林交办件198件，调查处置率100%。
四是今年6月底前完成并查处2020年森林督查凝似图斑91个；完成并查处2021年省局交办打击毁林专项行动图斑8个，涉林舆情线索2 个。

二、案件分析
1、相较2019年前的情况，近两年木材市场疲软低迷，加上林木采伐成本太高，森林类案件数量有所降低，但农民迫于生计需要（林业资源是山区群众的主要收入来源, 生态公益林工程实施后,全面禁止商品性采伐,山区群众没有了主要经济来源,而地方经济又比较落后,其他就业门路也不广），零星破坏林木的案件偶有发生。

2、用地单位及个人法律意识淡溥，先建了再说的思想，引发毁林开垦及非法征占用林地违法案件居高不下。部分企业主为了追求工程进度，在林业用地过程中存在未批先占、超范围征占现象；老百姓“我的山岭我作主”的陈旧思想，也是导致毁林开垦和征占用地违法行为的主要原因，尤其是老百姓非法取土建房现象突出。

3、老百姓对生产性用火许可意识不强，随意在田间山头焚烧秸秆、杂草和沤草皮灰习俗，导致失火及擅自野外用火违法行为发生。

三、工作措施

1、加强法治学习和培训，提高执法队伍素质。坚持领导干部和执法人员的学法制度、普法考试制度；对执法人员进行岗位培训，重点学习培训执法常用的基本法律、法规和林业专业法律法规；组织所有执法人员参加省司法局统一的执法资格考试，严格执行持证上岗制度；同时局内部对执法人员组织执法实务操作考试，使每个执法人员都能熟练掌握执法程序和适用的法律法规。

2、加大宣传力度，营造执法环境。我局结合“森林防火期”、“世界野生动植物保护宣传月”、“爱鸟周”、“湿地日”、“安全生产检查”等重要节点活动向民众发放宣传资料，下乡镇召开“护林员培训会”，利用宣传车、宣传标语、横幅、电视报刊、公共微信平台等多种形式和途径，广泛宣传林业法律法规和政策，营造林业行政执法的良好社会环境。
3、加强部门协作，统一归口执法。我局将牵涉到林木采伐、运输、加工，野生动植物保护管理，林地占用，林木种子种苗生产经营管理，自然保护区和森林公园管理，采集、生产、加工食用林产品管理等多股室的业务归口到林业局综合执法大队，所有林业行政案件统一由林业综合执法大队执法，并统一了执法文书的印制、编号和管理，使执法程序和处罚标准进一步规范。同时，还与森林公安局密切合作，不管谁受理林业行政案件的查处，经立案调查后，凡属于林业行政案件，不够刑事立案标准的，一概移交林业综合执法大队依法查处；达到刑事立案标准的，一概移交森林公安局依法查处。我局还与县人民法院和县人民检察院衔接沟通，对非法占用林地等实施行政处罚后，责令限期恢复原状和补种树木拒不履行的处罚对象，申请县人民法院强制执行。对县人民检察院提出影响公益的林业行政案件的检察建议，及时予以查处并汇报，有效地避免了林业局作为公益诉讼被告的案件发生。                                     

4、严格规范执法，加强法制监督。建立健全执法制度，严格案件审核，注重执法监督，强化案卷评查和归档。我局制定了《蓝山县林业局行政执法岗位责任制》、《蓝山县林业局行政执法责任追究办法》，《蓝山县林业局全面推进行政执法公示制度执法全过程记录制度重大执法决定法制审核制度实施方案》，并全面推行《行政执法公示制度》、《执法全过程记录制度》、《重大执法决定法制审核制度》。所有行政案件处罚程序及办理结果由分管领导和局法制办审核把关予以监督。所有行政案件均在省林业行政执法网上办案系统办案并予以公示，并录入县优化办“互联网+监管”平台进行监督，使办案更公开透明，更公平公正，有效地提高了林业行政办案质量和水平，也防止了办案人员不公正执法，随意执法的现象发生；并定期、不定期的对林业行政处罚案卷进行自查评查，以提高案卷质量。

完善监管措施，加大巡查力度。一是摸清底子，完善涉林案源数据库（包括基本情况、图纸及照片）；二是对易变企业建立动态台账，及时掌握变化情况；三是加大巡查频次，督促违法企业整改复绿；四是将行政处罚违法责任主体录入“信用永州”平台公开。

四、存在的问题

1、林业执法保障体系不健全。打击破坏森林资源犯罪的条件较差,宣传经费,办案经费严重不足,装备落后,查处森林资源行政案件缺乏强有力的人力、物力和财力保障。

2、案件后续监管难度大，特别是具有多发性、轻微型、随机性特点的破坏森林资源行为难以遏制，如村民取土建房；超审批范围占用林地现象增多，需要采取更有效的监管措施。

3、监管网络有待进一步完善。需要更充分发挥由林业局综合执法大队、林政股、林地办、森保站、林业站、检查站、全县护林员等局相关股站室及森林公安局、环保局、司法局、法院及检察院等相关部门组成的监管网络效能最大化。

五、下段工作打算

1、进一步明确责任担当，优化执法体系考核制度，落实责任划分，加强对执法权力的监督和制约；进一步提高执法人员的整体素质，规范林业执法队伍，提升办案效率。

2、构建“天地空”监管全覆盖体系，建立常态化的森林资源巡查机制，将森林资源巡查工作融入日常管理，改变以往“被动式发现、运动式查处”的工作方式。及时查处，及时整改，及时恢复，遏制违法破坏森林资源行为。

3、加强与森林公安局、司法局、法院、检察院等相关多部门的协作。

4、继续通过多种方式加大对森林资源保护方面法律法规的宣传，营造全民护林的氛围。

5、进一步加大执法力度，严厉打击乱砍滥伐林木、乱猎乱捕滥挖野生动植物、毁林开垦和非法占用林地等破坏森林资源的行为。

                              蓝山县林业局

2022年3月12日

